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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA_
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 26683.64009/2026-64

1 INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar as
possiveis solugdes para garantir o fornecimento de géneros alimenticios para a alimentacdo
escolar da rede publica municipal de Araua/SE. diante darescisdo contratual por
inexecugdo total do objeto no ambito do Processo n® 64383.36415/2025-96. que previa o
fornecimento integrado de todos os géneros alimenticios e item fracasso na Chamada

Puablica da Agricultura Familiar, Processo n® 60018.55271/2025-60.

A analise parte da constatagdo de um problema publico concreto: a interrupgio do
fornecimento de proteinas (Carne Bovina tipo Coxdo Duro e Leite 0% lactose) e tempero
(coentro), essenciais para a oferta de alimentagdo com valores nutricionais e seguranga
alimentar adequados ao desenvolvimento cognitivo dos estudantes, conforme preconiza a

Lei n® 11.947/2009 e a Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020.

Diante da urgéncia na recomposic¢do do servigo. a presente contratagdo justifica-se
como medida administrativa indispensavel para garantir a continuidade da oferta da

alimentagdo escolar pelas unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Araua/SE

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade publica remanescente consiste em: (i) garantir a continuidade do
fornecimento de carne bovina (coxio duro) ¢ leite 0% lactose em pd, itens essenciais
para o atendimento nutricional de estudantes, especialmente aqueles com restrigdes
alimentares ou necessidades especificas de saude: e (i) suprir a demanda por coentro.
tempero amplamente utilizado nos carddpios escolares, cuja auséncia compromete a

aceitabilidade das preparagdes e 0 padrdo de qualidade sensorial das refeigdes.
A inexecu¢do contratual ¢ o fracasso da chamada publica geraram um risco
iminente de desabastecimento. com potencial impacto direto na seguranga alimentar e ,7/ Q
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nutricional dos alunos. bem como na regularidade do servigo publico de alimentagdo
escolar. O problema a ser resolvido envolve: a) a imediata reposi¢do do estoque dos
produtos: b) a garantia da continuidade do fornecimento por periodo suficiente para
assegurar a estabilidade do servigo: ¢) o cumprimento integral das especificagdes técnicas,
sanitarias ¢ de qualidade previstas no edital original: d) a mitigacdo de novos riscos de

inadimplemento. por meio de exigéncias contratuais mais rigorosas.

Trata-se. portanto, de necessidade publica secundaria (decorrente da falha
contratual anterior) ¢ inexisténcia de fornecedor interessado (no caso do coentro), mas com

impacto primario direto na saude. na frequéncia e no rendimento escolar dos alunos.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda para o fornecimento de géncros alimenticios encontra-se
devidamente plancjada ¢ prevista no ambito do Plano Anual de Contratagdes (PCA) da
Secretaria Municipal de Educacdo de Araud/SE para o exercicio vigente. A previsdo consta
no instrumento de plancjamento, na lista de itens para a Alimentacdo Escolar,
demonstrando que a agdo foi antecipadamente estruturada ¢ orgada em consonancia com a

programagao financeira e as diretrizes da Administragdo Publica Municipal.

Desta forma. a contratagdo em questdo esta perfeitamente alinhada com o
planejamento estratégico da Secretaria de Educagdo. que tem como uma de suas metas
prioritarias asscgurar a oferta da alimentagdo escolar durante ao ano letivo 2026 de forma
continua, regular e com qualidade e com isso. cumprir um dos deveres do Estado com a
educagdo previsto na Constituigdo Federal de 1988 e na LDB. A iniciativa ndo configura
uma despesa imprevista, mas sim a materializa¢do de uma agdo planejada, essencial para a
manuten¢do das atividades-fim do Municipio. garantindo a otimizagdo dos recursos

publicos ¢ a observancia aos principios da legalidade. eficiéncia e economicidade.

4 REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo complementar para fornecimento dos itens corte de carne bovina
coxdo duro, leite 0% lactose em poé ¢ coentro devera observar rigorosamente 0s requisitos

abaixo, buscando preservar as boas praticas da administra¢io publica.
1. Requisitos de Conformidade Legal e Regulatoria

1.1. Para carne bovina (coxido duro): O produto devera possuir carimbo de inspegdo
obrigatorio — federal (SIF), estadual (SIE) ou municipal (SIM) — conforme a origem.
Devera ser apresentado laudo sanitdrio atualizado e comprovante de rastreabilidade desde

o abate até a entrega, nos termos da Instrug¢do Normativa MAPA n® 79/2018.

1.2. Para leite 0% lactose em pé: O produto devera ser registrado na ANVISA, atender
ao Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite em Po (Instrugdo Normativa
MAPA n” 59/2018) e comprovar a concentragdo de lactose inferior a 0.1g/100g. conforme
definido para alimentos "zero lactose". A embalagem devera conter destaque visivel da

alegagdo "sem lactose”.

1.4. Para coentro: Por sc tratar de produto da agricultura familiar ou alimento in natura,
devera atender as normas sanitarias da ANVISA (RDC n° 14/2007. que aprova o
Regulamento Técnico para obtengdo de Boas Praticas para Produtos de Origem Vegetal),
aléem de estar isento de agrotoxicos em desacordo com os limites permitidos ou ser

proveniente de produgdo organica certificada, quando possivel.
2. Requisitos para Mitigacio de Riscos de Inexecucio (Licoes Aprendidas)

2.1. Garantia de exequibilidade da proposta: Considerando o historico de rescisdo total
por inexecug¢do do contrato anterior para os itens de carne bovina coxdo duro e leite 0%
lactose em po. previamente a assinatura do contrato. a comprovagdo detalhada de sua

capacidade técnica ¢ operacional para executar o objeto nas condigdes exigidas.

2.2. Vedacdes expressas: Fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, bem
como a cessdo do contrato, sem prévia ¢ expressa autorizagdo da administra¢do, sob pena
de rescisdo unilateral e aplicagio de penalidades.

2.4. Monitoramento proativo: Scra exigido relatorio mensal de desempenho, com
indicadores de qualidade. prazo de entrega e satisfagdo das escolas, a ser validado pelo

gestor do contrato,
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3. Requisitos Técnicos e de Qualidade Especificos

3.1. Corte de carne bovina coxido duro: conforme especificagdo original, mas com
acréscimo de exigéncia de que a pega apresente peso maximo de 5 kg por unidade, teor de
gordura maximo de 5%, aferido por laudo laboratorial do fornecedor, e congelamento em
temperatura igual ou inferior a -18°C no momento da entrega. com medigdo por

termoémetro infravermelho na inspeg¢io de recebimento.

3.2. Leite 0% lactose em po: o produto devera ser enriquecido com vitaminas A e D, ter
prazo de validade minimo de 12 meses a partir da data de entrega, e apresentar rotulagem
que atenda a RDC ANVISA n°®259/2002 e a RDC n° 135/2017 (que dispde sobre alegagdes

de auséncia de lactose).

3.3. Coentro: Devera ser entregue in natura, em magos padronizados com
aproximadamente 100g a 150g cada. com folhas integras. verdes. sem amarelamento. sem
presenga de terra. sujidades. parasitas ou larvas, ¢ com odor caracteristico. Prazo de
validade minimo de 5 dias em temperatura ambiente ¢ 10 dias sob refrigeragdo. contados
da entrega. A embalagem primaria devera ser saco plastico perfurado ou bandeja de isopor

com filme PVC, permitindo a respira¢do do produto.
4. Requisitos de Sustentabilidade e Agricultura Familiar

4.1. Prioridade para agricultura familiar (coentro): Para o item coentro. sera dada
preferéncia a aquisicdo de fornecedores enquadrados no art. 14 da Lei n® 11.947/2009,
dispensando-se licitagdo na modalidade Chamada Publica. O produtor devera comprovar
enquadramento como agricultor familiar (DAP ou CAF ativa) ¢ atender as condigdes
sanitarias minimas.

4.2. Sustentabilidade geral: Para carne e leite. sempre que possivel. devera ser dada
preferéncia a produtos com menor impacto ambiental (ex.: carne com certificagdo de bem-

estar animal. leite com embalagem reciclavel ou reciclada). O fornecedor devera apresentar

ficha técnica com origem da matéria-prima e praticas de produgdo.

5. Requisitos Logisticos e de Entrega
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5.1. Ponto de entrega centralizado: Todos os itens deverdo ser entregues no Setor de
Almoxarifado da Merenda Escolar (Rua Adelina Nascimento Costa, n° 105, Centro,

Araud/SE), em dias e horarios previamente agendados com a gestdo do contrato.

5.2. Transporte e conservacio: O transporte da carne e do leite devera ser realizado em
veiculos refrigerados ou congelados. com temperatura controlada e registradores de bordo.
O coentro devera ser transportado em veiculo arejado, coberto, sem contato com produtos
toxicos. respeitando-se as Boas Praticas de Transporte de Alimentos Pereciveis (RDC

ANVISA n°216/2004).
6. Requisitos de Fiscaliza¢io e Garantia

6.1. Inspecio rigorosa no recebimento: Sera realizada inspe¢do amostral minima de 10%
dos volumes entregues. com testes de temperatura (para carne ¢ leite). andlise sensorial
(todos os itens) e verificagdo documental (laudos, notas fiscais, carimbos). Em caso de ndo
conformidade. o lote sera integralmente rejeitado e o fornecedor tera prazo maximo de 48

horas para substituigdo.

6.2. Garantia ¢ responsabilidade: O fornecedor devera oferecer garantia para ndo
conformidades ocultas (qualidade intrinseca, seguranga). Produtos entregues fora do
padrdo deverdo ser substituidos imediatamente. sem Onus para a administragdo, arcando o

fornecedor com os custos de coleta ¢ descarte.

6.3. Canal de assisténcia permanente: O fornecedor deverd manter canal de atendimento
(telefone. e-mail) disponivel em dias uUteis, das 8h as 17h. para tratativa de ndo

conformidades. com resposta inicial em até 2 horas.
7. Requisitos de Prote¢do de Dados ¢ Transparéncia

7.1. LGPD: O fornecedor devera se comprometer formalmente com o sigilo de
informagdes sensiveis da administragdo e a observancia da Lei Geral de Protegdo de Dados

(LGPD - Lein® 13.709/2018) em todo o tratamento de dados que eventualmente realizar.

S ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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As quantidades remanescentes ou a serem contratadas consideram o periodo
remanescente do ano letivo de 2026, a demanda ndo atendida em razdo da rescisdo ¢ o
fracasso da chamada publica. conforme levantamento atualizado pela equipe de nutrigdo
da SEMED:

ITEM | DESCRICAO UND  QUANT

(01 CORTE DE CARNE BOVINA COXAO DURO: DE 1*
QUALIDADE. COM PESO MAXIMO 5 KG POR UNIDADE |
congelada (< -18°C), sem osso. limpa. livre de sebo ou pelancas,

com no maximo 5 % de gordura igualmente distribuida por pega.
cor vermelho vivo brilhante, consisténcia firme e elastica.
Embalada 4 vacuo em saco plastico de polictileno apropriado,
atoxico, limpo, ndo violado, ou em filme PVC. ou em prato | KG 4.950
descartavel de isopor envolvido com plastico de polietileno
apropriado, contendo o carimbo do SIF ou SIE. Embalagem
secundaria: caixa de papeldo original do fabricante. Prazo de
Validade de 48 horas sob refrigeragio de no maximo 4°C e sob
congelamento de no minimo -18°C de | ano. Prazo de validade
minima de 06 meses a partir da data de entrega. |
02 [LEITE 0% LACTOSE EM PO: Lata contendo de 260g a
380g — sem lactose, 21 vitaminas, 100% vegetal, rico em
calcio, sabor natural. Na embalagem deve conter data de
validade. data de fabricacdo e informagdo nutricional.

(03 |COENTRO: de primeira qualidade. frescas e sds. No ponto de maturagéo
dequados para o consumo e produzido sem uso de agrotoxicos. Intactos,
om todas as partes comestiveis aproveitaveis, cor e sabor caracteristicos.
vdo deverdo estar danificados por lesdes que afetem sua aparéncia e KG 308
tilizagdo. Isento de pontos amarelados ou apodrecidos, livre de sujidades,
arasitas e larvas. Acondicionados em quantidade conforme solicitagdo em
mbalagem de polietileno atéxico.

LATA 16
(380g)

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar original que fundamentou a
contratagdo da alimentagdo escolar para o exercicio de 2026, foram analisadas e
comparadas as principais alternativas de fornecimento de géneros alimenticios para a rede

municipal de ensino de Araud/SE, quais sejam: (i) contratagdo de fornecedor unico para kit

.4’;}’"‘3 1 ‘ s
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completo ou cesta unica: (ii) contratagdo fracionada por categorias de produtos: ¢ (iii)

contratagdo de fornecedores por item especifico.

Na oportunidade. concluiu-se, de forma técnica e fundamentada, que a contratagio
de fornecedores por item especifico constituia a solugdo mais vantajosa para a
administragdo publica, ante a demonstrada otimizagdo econdémica, ampliagdo da
competitividade, reducdo de riscos de desabastecimento concentrado, conformidade
técnica precisa com as fichas nutricionais e observancia plena aos principios da isonomia.

cficiéncia ¢ cconomicidade.

A presente demanda complementar — decorrente da rescisdo contratual por
inexecugdo total dos itens corte de carne bovina coxdo duro e leite 0% lactose em po. bem
como do fracasso da chamada publica para o coentro — ndo altera a matriz de decisdo
original. Ao contrario, os eventos supervenientes evidenciam, ainda mais. a inadequag¢ao
das solugdes concentradas (lote dnico ou categoria homogénea), uma vez a inexecugdo

observada ndo comprometeu todo o processo de aquisi¢ao dos géneros alimenticios.

Dessa forma. reafirma-se a mesma alternativa ja consagrada no LETP
original: contrata¢iao de fornecedores por item especifico, com a ressalva de que, para o
coentro (produto hortifrati perecivel de origem local). priorizar-se-a a produgdo da

agricultura familiar dentro da mesma logica de fornecimento individualizado por item.

Assim, a andlise das alternativas ja realizada permanece valida e suficiente, ndo
havendo nccessidade de reabertura da discussdo, sendo a solugdo ora proposta mera

decorréncia logica e consistente do estudo original.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratagdo complementar foi apurada com base
em fontes idoneas e atualizadas, nos termos do art. 23, §1° 1l da Lei n" 14.133/2021,
considerando: (i) os pregos praticados em contratagdes anteriores do proprio municipio de
Araud/SE para os itens de carne bovina e leite 0% lactose, devidamente atualizados: e (ii)
levantamento de pregos especifico realizado para o item coentro no ambito da chamada

publica da agricultura familiar.
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1. Precos unitirios referenciais

PRECO
UNITARIO
ITEM UNIDADE QUANTIDADE DE FONTE

| REFERENCIA

| (RS)
Corte de carne Contrato  anterior
bovina  coxdo Kg 4950 R$ 30,80 do municipio de
duro | Araud/SE.

y ‘Contrato  anterior
Lelte’O% ISt Lata 16 RS 20,00 do municipio de
em po. lata 380g Araud/SE.

Coentro mago | Kg 308 RS 8.40 ;‘29‘::?1?;';%? -

2. Memoria de cialeulo do valor global

As quantidades estimadas foram dimensionadas com base na demanda
remanescente do ano letivo de 2026, considerando o periodo de vigéncia remanescente
apos a rescisio contratual, o nimero de estudantes atendidos e a frequéncia de consumo de
cada item nos cardapios escolares. conforme dados da equipe de nutrigdo da Secretaria

Municipal de Educacdo.

Detalhamento da memoria de calculo:

PRECO
UNITARIO ’
ITEM  UNIDADE QUANTIDADE DE ol
REFERENCIA
(RS)
Corte de carne
bovina coxdo Kg 4950 RS 30.80 RS 152.460.00
duro N
leile (% Welose)  f oy 16 RS 20,00 R$ 320,00
em po, lata 380g | S :
Coentromagco | Mago 6000 R$ 3.51 R$ 1.081,08
TOTAL RS 153.861.08

3. Documentos de suporte
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Integram o presente processo administrativo, como fundamento da estimativa de

pregos, os seguintes documentos:

a) Nota de empenho do contrato rescindido referente ao fornecimento de carne bovina
coxio duro e leite 0% lactose em po. contendo os valores unitarios originais pactuados
para o ano letivo de 2025/2026. servindo como parametro inicial nos termos do art. 23, §1°,

Il da Lei 14.133/2021.

b) Levantamento de pregos para o item coentro, realizado no Portal Nacional de

Contragdes Publicas de contratagdo similar realizada por ente publico na regido.

¢) Documento de Formaliza¢io da Demanda elaborado pela equipe de nutri¢io da
SEMED. justificando as quantidades estimadas de cada item com base no cardapio escolar,

no per capita nutricional ¢ no numero de dias letivos remanescentes de 2026.

F importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido ao orientar a elaborago
da cstimativa do valor da contratagio no LETP. apresenta a seguinte acepgdo:

(BRASIL/TCU. 2024. online)

Nio ¢ o objetivo principal, neste momento, definir o valor que
constara do edital de licitagdo, mas sim possibilitar a escolha da
solugdo mais vantajosa ¢ o pronunciamento conclusivo sobre a
viabilidade da contratagdo.

O valor estimado em nivel de ETP deverd ser reavaliado,
posteriormente. por meio de pesquisas de pre¢os e outras
técnicas estimativas, para aumentar sua precisdo e possibilitar
servir como parametro ao termo de referéncia. (BRASIL/TCU,
2024, online)’

Diante disso. entende-se que os pregos estimados neste documento sdo iniciais,
logo, recomenda-se melhor andlise da pesquisa de pregos para apresentar valores

atualizados, exequiveis ¢ em conformidade com os praticados no mercado alimenticio.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

! Disponivel em: <htps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/=>
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A solugdio proposta para atender a necessidade remanescente de fornecimento de
géneros alimenticios — decorrente da rescisio contratual por inexecugdo total dos itens corte
de carne bovina coxdo duro e leite 0% lactose em po. bem como do fracasso da chamada
publica para aquisi¢do de coentro — consiste na manutengdo do mesmo sistema de aquisi¢do
fracionada e integrada ja consolidado no Estudo Técnico Preliminar original. Este sistema
articula planejamento nutricional centralizado. procedimentos licitatorios especializados
por item, logistica coordenada de recebimento e distribuigdo, e gestdo contratual robusta.
de forma a gerar. de maneira continua ¢ segura. o resultado final descjado: a oferta diaria
de refei¢des saudaveis. adequadas do ponto de vista sanitdrio e nutricional, e em plena

conformidade legal. especificamente para os itens que sofreram solu¢do de continuidade.

O primeiro elemento da solugdo ¢ o planejamento técnico-nutricional centralizado,
mantido sob responsabilidade da equipe de nutri¢do da Secretaria Municipal de Educagio.
que ja dispée dos cardapios ciclicos. das fichas técnicas detalhadas para cada género
alimenticio ¢ do cronograma anual de demandas. Para a carne bovina coxdo duro, mantém-
se a especificagdo original (peso maximo de 5 kg por pega, teor de gordura maximo de 5%.
congelamento a -18°C): para o leite 0% lactose em po, exige-se comprovagdo da auséncia
de lactose e enriquecimento vitaminico; e para o coentro, estabelece-se padrio de frescor,
integridade das folhas e auséncia de sujidades, com entregas semanais em razio da alta
perecibilidade. Fsse planejamento assegura que a qualidade nutricional e sensorial das

refei¢des seja preservada, independentemente da substitui¢do dos fornecedores.

O segundo elemento ¢ a contratacdo especializada por item., que confirma a
estratégia ja consagrada no ETP original ¢ sc mostra ainda mais adequada diante dos
eventos supervenientes de rescisdo e fracasso. Todos os itens objetos da presente
contrata¢do complementar — carne bovina coxdo duro, leite 0% lactose em po e coentro
sdo caracterizados como bens comuns, em conformidade com o Art. 6° Inciso X111, da Lei
n® 14.133/2021. por possuirem padroes de desempenho e qualidade perfeitamente
definiveis e mensuraveis no mercado, independentemente do fornecedor. Essa natureza
comum do objeto justifica ¢ recomenda a utilizagdo do critério de julgamento do menor
preco nos procedimentos licitatorios subsequentes. desde que atendidas as especificagdes

técnicas obrigatorias contidas nas fichas técnicas ¢ nos requisitos da contratagdo.

Avenida Antonio Francisco do Nascimento, 11 — Centro — Araua/SE



sy
X

Do

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O terceiro elemento € a logistica e o recebimento integrados. centrados no Setor de
Almoxarifado da Merenda Escolar (Rua Adelina Nascimento Costa. n° 105. Centro.
Araud/SE), com inspegdo rigorosa de qualidade no ato da entrega. Para a carne ¢ o leite, as
entregas ocorrerdo de forma quinzenal ou mensal. com verificagdo obrigatoria da
temperatura e da documentagio sanitaria (SIF/SIE e laudos laboratoriais). Para o coentro.,
as entregas ocorrerdo semanalmente. com inspegdo sensorial imediata e rejeigdo de lotes
ndo conformes. A administra¢do municipal coordenard a distribuigdo interna final para as

escolas, mantendo o controle total sobre a rastreabilidade e a alocagdo dos recursos.

O quarto elemento ¢ a gestdo contratual unificada, exercida por comissdo especifica
ou gestor de contrato designado. responsavel por monitorar os multiplos contratos de forma
consolidada, aplicando as ligdes aprendidas com a rescisdo anterior. Serdo exigidos do

fornecedor garantia de exequibilidade previamente a assinatura do contrato.

A integragdo desses elementos — plancjamento. contratagdo, logistica e gestdo - garantird
um f{luxo continuo e confiavel de insumos de qualidade. desde a fonte produtora até as
cozinhas das escolas, superando definitivamente os episodios de inexecugdo e fracasso que

motivaram a presente contratagdo complementar.

9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da contratagdo. nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021.
consiste na divisdo da solu¢do em itens ou dos itens em lotes. de modo que cada parte
constitua um objeto de licitagdo autonomo, a ser licitado ou adjudicado separadamente. No
caso da presente demanda complementar., justifica-se plenamente o parcelamento integral
dos trés itens - carne bovina coxdo duro, leite 0% lactose em pd ¢ coentro - em objetos de
licitagdo independentes. A principal razio téenica ¢ econdmica para essa decisdo reside na
heterogencidade dos mercados fornecedores: a carne ¢ fornecida por frigorificos ou
acougues de médio e grande porte. com logistica de congelados; o leite 0% lactose ¢ um
produto industrializado especifico, com poucos fabricantes nacionais: ¢ o coentro, por sua
vez, ¢ produto hortifrati perecivel de altissimo manuseio. cujo fornecimento mais adequado
e vantajoso ¢ realizado pela agricultura familiar local ou regional. A agregagio desses itens

em um unico lote inviabilizaria a participagdo de pequenos agricultores no certame,

Avenida Anténio Francisco do Nascimento, 11 — Centro — Araua/SE

—

7



73,,'-"_-}37
4

ESTADO DE SERGIPE %
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

prejudicaria a competitividade e repetiria o erro da contratagdo anterior que culminou em

rescisdio por inexecugdo total.

Portanto, o parcelamento ndo apenas ¢ possivel, como € juridicamente necessario
para respeitar as distintas naturczas dos itens. garantindo-se, assim, a ampla
competitividade, a economicidade. a isonomia ¢ o cumprimento da politica publica de

fortalecimento da agricultura familiar.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo complementar, estruturada na modalidade de parcelamento
por item especifico com critério de julgamento de menor prego, foi concebida para gerar
ganhos maximos de economicidade na aplica¢do dos recursos pablicos. Ao permitir a
disputa ampla e individualizada por cada produto. a administragdo podera selecionar para
cada item o fornecedor que oferega a melhor relagdo custo-beneficio. considerando prego,

qualidade, origem e atributos de sustentabilidade.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, o modelo de
fornecimento por item especifico permite uma gestio de estoques mais racional e adequada
as caracteristicas de cada produto. A carne congelada (validade longa) pode ser adquirida
em lotes maiores e armazenada no almoxarifado central, com distribui¢do programada; o
leite 0% lactose (produto ndo perecivel de prateleira estavel) permite aquisigdo mensal sem
risco de desperdicio; ja o coentro, por sua alta perecibilidade. exige entregas semanais em
pequenas quantidades. compativeis com o consumo imediato das escolas. Essa sincronia
entre prazo de entrega e capacidade de armazenagem evita perdas por vencimento, reduz o
desperdicio de alimentos e otimiza a utilizagdo da infraestrutura fisica do almoxarifado ¢
das camaras frigorificas, resultando em uma gestdo material mais eficiente e alinhada as

boas praticas de sustentabilidade.

No que tange ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, o
parcelamento em itens especificos. ainda que implique a gestdo de multiplos contratos ou

atas. fragmenta o risco de inexecu¢do e permite que a equipe técnica da administragdo atue

Avgnida Antonio Francisco do Nascimento, 11 = Centro - Araua/SE
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de forma mais focada e especializada. Em vez de dedicar esfor¢os a um tnico contrato de
alto risco os servidores do setor de compras e da comissdo de gestdo contratual poderdo
monitorar cada fornecedor individualmente. aplicando penalidades de forma pontual sem

comprometer todo o fornecimento.

Dessa forma, concentra-se expertise, reduz-se a complexidade gerencial de cada
contrato, e libera-se a forga de trabalho para atividades-fim de supervisdo pedagogica ¢
nutricional, resultando em uma gestdo publica mais agil. resiliente ¢ com melhor alocagao

de seu capital humano.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para assegurar a eficacia da solugdo contratual delineada e a perfeita execugdo do
objeto da contratagdo complementar — especialmente considerando o historico de rescisdo
total por inexecugdo ¢ o fracasso de chamada publica — a Administragdo Publica Municipal
devera adotar, previamente a celebragdo dos contratos decorrentes do procedimento
licitatério, um conjunto de providéncias estratégicas e preparatorias. Primordialmente,
devera ser formalmente constituida uma Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos

ou designado um Gestor de Contrato principal.

Simultaneamente. ¢ imperativo realizar um programa de capacitagdo especifico
para todos os servidores e empregados publicos que atuardo direta ou indiretamente na

fiscalizacdo e gestdo destes contratos.

Por fim, a Administra¢do devera preparar sua estrutura interna de suporte.
garantindo que os locais de recebimento (almoxarifado central) estejam adequadamente
organizados e equipados para o recebimento dos itens. Deve-se também formalizar e
divulgar internamente os fluxos de comunica¢do ¢ os niveis de autoridade para a tomada

de decisdes durante a execugdo, assegurando agilidade na resolugdo de eventuais questdes.

A implementa¢do dessas providéncias de forma sistematica — especialmente a
capacitagdo dos servidores— ¢ condig¢do fundamental para transformar o éxito na licitagdo
em um resultado contratual exitoso, que efetivamente garanta a alimentac¢do escolar de
qualidade e ininterrupta aos estudantes de Araua/SL, agora com maior resiliéncia para os

itens criticos.

Av_enida Antonio Francisco do _Nasc_imento. jl1 -~ Centro - ApuélSE
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12 CONTRATACOES CORRELATAS

Apos andlise técnica e administrativa minuciosa, considerando as especificidades
da presente demanda complementar (carne bovina coxdo duro. leite 0% lactose em po ¢
coentro) e em conformidade com 0 mesmo posicionamento ja consolidado no Estudo
Técnico Preliminar original. conclui-se que ndo foram identificadas outras contratagdes
correlatas ou interdependentes estritamente necessirias para a execugdo do objeto principal
ora analisado.

O fornecimento de cada um dos itens € autossuficiente ¢ de naturcza eminentemente
voltada para a aquisicdo de bens. ndo demandando, para seu pleno cumprimento, a
realizagdo paralela de obras, servigos. locagdes ou aquisigdes de bens complementares por
parte da Administragdo Publica.

A solugdo proposta foi estruturada de forma integral. contemplando em sua propria
defini¢do todos os elementos necessarios para a entrega dos insumos em condi¢des de
consumo, tais como padrdes de qualidade. embalagem. rotulagem, logistica de entrega e
eventuais planos de contingéncia, que sdo de responsabilidade exclusiva dos futuros
contratados.

Dessa forma, o fornecimento dos géneros ndo gera dependéncia de nenhuma outra
contrata¢do municipal. nem constitui etapa preparatoria ou acessoria para outro projeto.
estando scu éxito condicionado unicamente ao desempenho dos fornecedores selecionados
e a eficacia da gestdo c fiscalizagdo contratual pela Administragdo, nos termos ja previstos
no item anterior.

O fornecimento dos géneros alimenticios objeto desta contratagdo complementar
apresenta potenciais impactos ambientais associados principalmente as etapas de produgio,
embalagem. transporte ¢ destinagdo final de residuos. em tudo semelhantes aqueles ja
identificados ¢ analisados no Estudo Técnico Preliminar original que fundamentou a

contratagdo da alimentagdo escolar como um todo.

Tais impactos podem incluir: a geragio de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e poluigdo atmosférica pelo transporte rodoviario dos produtos: a geragdo de residuos
solidos. especialmente embalagens plasticas, papeldo e, no caso do coentro, possiveis

bandejas de isopor ¢ filmes plasticos: 0o consumo intensivo de recursos naturais (agua.

Avenida Antdnio Francisco do Nascimento, 11 - Centro - A_fauéISE
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energia. solo) na cadeia produtiva dos alimentos. especialmente na pecuaria ¢ na produgio
de leite em po: €. no caso especifico do coentro. o potencial impacto de residuos organicos

(folhas, talos) descartados inadequadamente,

Diante disso. ¢ considerando que a presente contratagdo complementar guarda
integral identidade de objeto. naturcza ¢ fornecedores potenciais com a contratagdo
original, a Administragdo declara que serdo integralmente observadas ¢ aplicadas as
mesmas medidas mitigadoras e requisitos ambientais ja detalhados no item 13 do Lstudo

Técnico Preliminar original. com as adaptagdes pontuais ora explicitadas.

Especificamente, manter-se-ao as seguintes exigéncias contratuais: preferéncia por
produgdo sustentavel e circuitos curtos de distribui¢do, com prioridade para fornecedores
locais ou regionais. especialmente no caso do coentro oriundo da agricultura familiar, o
que reduz significativamente a pegada de carbono do transporte: exigéncias sobre
embalagens. priorizando a redu¢do de sua quantidade. o uso de materiais reciclados.
reciclaveis ou biodegradaveis. e embalagens retornaveis ou reutilizaveis quando técnica ¢
sanitariamente viavel: ¢ a exigéncia de logistica reversa para as embalagens primarias ¢
secundarias, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010),
por meio de plano a ser apresentado pelos fornecedores de carne e leite. com destinagio

ambientalmente adequada a cooperativas de catadores locais.

Dessa forma, a presente contratagdo complementar alinha-se integralmente as
diretrizes de sustentabilidade do PNAL e aos objetivos ambientais do municipio de
Araud/SE. sem necessidade de reedi¢do integral das medidas ja consagradas no estudo

original.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da analisc rcalizada. considerando o histérico de rescisdo total por
inexecugdo dos itens carne bovina coxdo duro e leite 0% lactose em pd. bem como o
fracasso da chamada publica para o coentro, conclui-se pela plena viabilidade técnica e

econdmica da contratagdo complementar.

Av_enida Anténio Franc?sco do_rlasqimento. _11 - Centro — ApuélSE
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A modelagem por item especifico amplia a competitividade, atrai fornecedores
especializados e otimiza os recursos publicos. sem concentragdo de riscos. As medidas de
sustentabilidade e logistica reversa alinham-se aos objetivos ambientais do municipio.
Dessa forma, a contratagdo complementar ¢ a solu¢do mais vantajosa, recomendando-se
sua imediata implementagdo para garantir o direito constitucional a alimentagdo escolar

continua ¢ de qualidade em Araud/SE.

15— EQUIPE TECNICA

Araud/SE. 06 de maio de 2026.

Lo, . den Aot

Eliane dos Santos
Nutricionista QT pela Alimentagdo Escolar
CRN 5-10002

nne Santos Nascimento
Técnica SEMED
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% Tebt PREFEITURA MUN. DE ARAUA
i Pc Getulio Vargas, 63, Centro
Ad CEP: 49.220-000

i CNPJ: 13.095.260/0001-30

NOTA D : EMPENHO - N° 2040034/2026 04/02/2026
FORNECEDO
NOME: ATACAREJO DO TRABALHADOR LTDA
ENDERECO: R JOSE MESQUITA DA SILVEIRA N°: 766 BAIRRO: CENTRO
CIDADE: Habaiana ESTADO: SE COMPLEMENTO:
CNPJICPF : 5899538000050 INSC. 271002557 INSC. MUNICIPAL: 0393
CONTA: ESTADUAL:
R
CODIGO RED 1 ZIDO: 1483
UNIDADE OR 'AMENTARIA; 2014 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
FUNGAO: 12 - EDUCACAQ
SUBFUNCAO 361 - ENSIND FUNDAMENTAL
PROGRAMA; § - EDUCACAD INCLUASIVA DE CUALIDADE
PROJETO/AT /IDADE: 2045 - ALIMENTACAO ESCOLAR - ENSING FUNDAMENTAL
CLASSIFICAC AO ECONOMICA: 3330300000 - MATERIAL DE CONSUMO
FONTE: 15500000 - Transferéncia do Salario-Educagao
SUBELEMEN O DE DESPESA: 07 - GENEROS DE ALIMENTAGAD
TIPO NATUREZA DE CREDITO CATEGORIA SALDO ANTERIOR Valor do Empenho SALDO ATUAL
GLOBAL ORCAMENTARIO COMUM 207.716,34 RS 52 342 40 15537394
PROCESSO A DMINISTRATIVO 0BRA
N® 1/2026 - "REGAQ ELETRONICO
B LEGAL: 3! - PREGAQ - LEI 10520 DE 17.07.2002
CONTRATO CONVENIO
14/2026 - Dc Orgao
N°®- 24/2026

Tem por obyelo a realizago de Pregdo Eletrdnico para AQUISICAQ DE ALIMENTOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS COM CRONOGRAMA DE ENTREGA PARCELADA,
DESTINADOS AC PREPARO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARAUA/SE PARA O CUMPRIMENTO

DO ANO LETIO DE 2026

DESCRIGAO
1 BATATA INGLESA

2 CEBOLA

3 LEITE O% LACTOSE EM PO

4 ARROZ INTEGRAL

CORTE DE CARNE BOVINA COXAQ DURO: DE 1?
QUALIDADE. COM PESC MAXIMO 5 KG POR UNIDADE

CORTE DE CARNE BOVINA COXAO DURO: DE 1°
QUALIDADE, COM PESO MAXIMO 5 KG POR UNIDADE

Autorizaclo
Data : 0:/02/2026

44917394504 - FABIO MANOEL ANDRADE COSTA
PREFEITO

QTD UNIDADE MEDIDA  VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
560,000 KG 24900 1384 40
640,000 KG 2,4900 1.593.60

3,000 LT 20,0000 60.00

3,000 KG 4,8000 14 40
400,000 KG 30,8000 12.320.00
1.200,000 KG 30,6000 36.960.00

TOTAL: 52.342,40

Empenhado
Data : 04/02/2026

. 3 ' Cry - £~ ST VLA

3

CLEANES SANTOS GUIMARAES

Diretor de Departiamento
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Ecital n® 25/2025

Linmma CIwoabses 8o 28/11 72025

Local: Nosza Senhora do Socorra/SE - Orgao: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO

Unidacle compradora: 13178514000158 - PREFEITURA MUNICIPAL DF NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Modal dade da contratacao: Frogao - Fleironco  Amparo legal: | 211413272021 At 28 | Tipo: Fdital
Modo le disputa: Auarto-Fechago  Registro de preco: 5im

Fonte .wrcamentaria: Mo informada

Data d» divulgacao no PNCP: 10/0%/2025  Situagao: Diviigacda no PNCP

Data d 2 inicio de recebimento de propostas: 15/04/2025 0% 30 (horano de Brasilia)

Data fi 'n de recebimento de propostas: [3/0%/2025 0930 (hoarno de Brasiia)

Id coniratagao PNCP: 13128814C001568-1-000286/2025  Fonte: 3Tccnos Teanclowa LTDA

Objetc:

o nf

Registio de precos para aquisicao de produtos de géneros alimenticios, a im de suprir as necessidades das Socretarias do

Munic 510 de Nossa Senhora do Socorra/SE

VALOR TOTAL ESTIMADOC DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA
COMPRA
RS 121180124

Esta compra possul fons com
mcamentn sigidose RS G15.80G7.30

lters Arquivos Atas de Registro de Preco Contratos/Empenhos Histaorico

| mma=aa

Num ro Dascricao Quantidade Valor unitaric



itemr° 63

Descricdao: COENTRO. Especificacdo: COENTRO DE 1* QUALIDADE, IN NATURA, VARIEDADES VERDES
ESPECIE COMUM, COLORAGAO UNIFORME, ISENTO DE SUJIDADES, PARASITAS, LARVAS E MATERIAIS
TERRC 508 E ACONDICIONADO DE FORMA ADEQUADA PARA ENTREGA.

Critéric de julgamento: Menor preco  Situagao: Homologado  Tipo: Material
Categoria do item de leildao: Nao se aplica

Incentivro produtivo basico: Nac  Beneficio: Participacao exclusiva para ME/EPP
Margen de preferéncia normal: N3o Margem de preferéncia adicional: Nao
Exigén:ia de conteudo nacional (CIIA-PAC): Nao

Quantidade: 100 Unidade de medida: KG  Valor unitario estimado: R$ 14, 10
Valor total estimado: R$ 1.410,00

RESU _.TADO(S)

Crdem de classificacao 1 Data do resultado da homologacao: 05/11/2025
€ituagdo: Informado

CNPJI/CPF ou N° de identificacao do fornecedor: 58 995 360/0001-50

Consuitar sancoes e penalidades do fornecedor

N ome ou razao social do fornecedor: ATACAREJO DO TRABALHADOR LTDA
Indicador de subcontratagdo: N3o Porte da empresa: EPP  Cddigo do pais: BRA
L so da margem de preferéncia: Nao Uso do beneficio ME/EPP: Sim

L so do critério de desempate: Nao

Cuantidade homologada: 100 Valor unitario homologado: R$ 8 40

Valor total homologado: RS 840,00

Fercentual de desconto aplicado ao critério de julgamento: 0,0000%
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